PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

Comisia pentru cultura si media Nr. XXX1/212/14.10.2025

AVIZ

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte normative, pentru
stabilirea unor masuri privind implementarea programelor nationale din
domeniul lucrarilor publice, precum si pentru stabilirea unor masuri
bugetare
(L345/2025)

Prin adresa nr. L345/2025 din 6 octombrie 2025, Comisia pentru culturd
si media a fost sesizatd, in vederea Intocmirii avizului, cu ,,Proiectul de lege
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.52/2025 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor masuri
privind implementarea programelor nationale din domeniul lucrdrilor publice,
precum §i pentru stabilirea unor mdsuri bugetare” (initiator: Guvernul Romaniet).

In sedinta din 14 octombrie a.c., Comisia pentru culturd si media a dezbatut
proiectul de lege si a hotarat, cu unanimitatea voturilor senatorilor prezenti, sa
adopte aviz favorabil cu amendamente admise. Amendamentele se regasesc in

Anexa la prezentul Aviz.
"\

RESEDINTE, SECRETAR,
Senator prof. (Gheorghe —loan BOTA Senator Oana-Constantina BUZATU

Domnului séudtor Karoly Zsolt CSA’SZA'R,
Presedinte al Comisiei pentru administratie publica

Doamnei senator Maria-Gabriela HORGA,
Presedinte al Comisiei pentru buget, finante, activitate bancarad si piata de
capital




Amendamente ADMISE

Anexa la Avizul Nr. XXX1/212/14.10.2025

la Proiectul de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.52/2025 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, pentru stabilirea unor masuri privind implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor publice, precum si
pentru stabilirea unor masuri bugetare

(L345/2025)

Nr. Textul O.U.G. nr. 52/2025 Text amendament/autor Motivare
Crt.
1. | Art. XVII La articolul XVII, dupa alineatul (3) se | Ordonanta de urgenta nr. 52/2025

(1) In anul 2025, incepand cu data intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
ordonatorii de credite ai autoritdtilor si
institutiilor publice, astfel cum sunt definite
la art. 2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si la
art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr.
273/2006 privind finantele publice locale,
cu modificarile si completarile ulterioare,
nu pot incheia angajamente legale pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la
urmatoarele articole de cheltuieli bugetare:
a)"Bunuri si servicii" pentru alineatul
"Furnituri de birou";

b)reparatii curente;

¢)bunuri de natura obiectelor de inventar;

introduc trei alineate noi, alin. (3') - (33),
cu urmatorul cuprins:

Nemodificat

reprezinta un instrument de control bugetar
aplicat anual in trimestrul IV, pentru
asigurarea disciplinei financiare si a
echilibrului macroeconomic. Masurile de
restrangere a cheltuielilor, inclusiv cele
referitoare la institutiile publice de culturd,
nu constituie o noutate, fiind reluate
constant in ultimii ani.

In anii precedenti, astfel de acte normative
au fost urmate aproape imediat de
ordonante de urgentd prin care domeniul
culturii era exceptat in ansamblu de la
aplicarea restrictiilor bugetare.

Anul 2025 aduce o schimbare de abordare.
Intr-un context economic dificil, marcat de




Nr.
Crt.

Textul O.U.G. nr. 52/2025

Text amendament/autor

Motivare

d)carti, publicatii s1 materiale documentare;
e)consultanta si expertiza;

f)pregétire profesionala;

g)studii si cercetari;

h)contributii ale administratiei publice
locale la realizarea unor lucrari si servicii
de interes public local, In baza unor
conventii sau contracte de asociere;

i)alte cheltuieli, cu exceptia alineatelor
"Chirii", "Prime de asigurare nonviata" si
"Executarea silitd a creantelor bugetare";
Jasociatii  si  fundatii, cu exceptia
angajamentelor ce vizeazd domeniile
"Sanatate", "Asistentd sociala" si finantarea
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale prevazute la
art. 86 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu  modificarile  si
completarile ulterioare, si ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara prevazute la art.
10 din Legea serviciilor comunitare de
utilitati publice nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(2)Conducétorii autoritatilor si institutiilor
publice prevazute la alin. (1) au obligatia de
a dispune masurile necesare astfel incat
platile lunare efectuate 1in perioada
octombrie-decembrie 2025 la titlul de

Nemodificat

nevoia de disciplind bugetard, prezentul
amendament introduce derogari limitate,
strict justificate, care au ca scop asigurarea
continuitatii  activitatilor  culturale
fundamentale si evitarea blocarii
institutiilor publice de cultura.

Interdictiile introduse prin OUG nr.
52/2025 sunt de naturd sa afecteze
asigurarea misiunii institutiilor culturale de
a sustine aria culturii scrise, a actului de
creatie si a creatorului, de protejare a
patrimoniului national, precum si de
reprezentare a Romaniei In straindtate sau
fac parte din activitatea curenta, specifica
institutiilor subordonate finantate din
venituri proprii si subventie de la bugetul de
stat precum si a institutiilor publice de
cultura aflate in subordinea autoritdtilor
publice locale. Aceste interdictii determina
ca activitatile de producere, exploatare si
valorificare a bunurilor culturale si artistice
sa nu mai poata fi derulate, astfel ca
institutiile de cultura nu-si mai pot exercita
corect functia sociala, respectiv de a asigura
satisfacerea cerintei de consum cultural. De
asemenea, aceste institutii nu vor mai putea
obtine nici veniturile proprii necesare in
vederea finantarii activitatii si degrevarii,
astfel, a bugetului de stat.




Nr.
Crt.

Textul O.U.G. nr. 52/2025

Text amendament/autor

Motivare

cheltuieli bugetare "Bunuri si servicii" sa
fie cel mult la nivelul mediei platilor
efectuate in perioada ianuarie-septembrie
2025, majorata cu 10%.

(3)Prevederile alin. (1) si (2) nu se aplica
pentru cheltuielile cu medicamentele si
materialele sanitare, cu serviciile medicale
cu ingrijirea bolnavilor, cu serviciile cu
asigurarea hranei in unitdtile sanitare, In
penitenciare, in institutii de asistentd
sociala si in unitati de asistentd medico-
socialda, pentru cheltuielile cu actiuni si
programe de sanatate, cheltuielile aferente
unitatilor de invatamant preuniversitar si
universitar, precum si in cazul cheltuielilor
generate de interventii in situatii de urgenta,
de mentinerea ordinii publice si operative,
precum si cheltuielile aferente lucrarilor de
deszapezire.

Nemodificat

»(3") Pentru a putea realiza obligatiile
din contractele de management incheiate
cu autoritatea tutelara prin producerea,
exploatarea, valorificarea de bunuri
culturale, artistice, literare/cultura
scrisa, cinematografice, cum ar fi:
organizarea si prezentarea de spectacole
si concerte, derularea de expozitii,
publicarea/achizitia de carti, publicatii si
tiparituri, elaborarea de studii si
cercetari in domeniul culturii sau prin
desfasurarea activitatilor de conservare,
protejare, cercetare si promovare a
bunurilor de patrimoniu cultural,

Astfel, prin completarea art. XVII cu alin.
(3"—(3?), se creeazi cadrul legal prin care
conducatorii institutiilor publice de cultura
— indiferent de modul de finantare si
subordonare — pot, in limitele bugetelor
aprobate, incheia angajamente legale si
efectua plati la titlul ,,Bunuri si servicii”
pentru activitatile care tin direct de
indeplinirea obligatiilor din contractele de
management si de realizarea misiunii
publice a institutiilor culturale.

Derogarile vizeaza exclusiv activitdtile
vitale pentru functionarea domeniului
cultural: ~ producerea si  prezentarea
spectacolelor si concertelor, inclusiv in
cadrul  evenimentelor =~ cu  caracter
festivalier;  pregdtirea  si  derularea
expozitiilor; activitdtile de conservare,
protejare, restaurare si punere in valoare a
bunurilor de patrimoniu cultural mobil si
imobil; interventiile asupra monumentelor
istorice; lucrdrile realizate din timbrul
monumentelor istorice; derularea
Programului National ,,Limes” si sapaturile
arheologice, elaborarea de studii si cercetéri
in domeniul culturii. Totodata, se asigura
posibilitatea continuarii productiel
editoriale, a proiectelor de diplomatie




Crt.

Textul O.U.G. nr. 52/2025

Text amendament/autor

Motivare

material si/sau imaterial, mobil si/sau
imobil, independent sau, dupa caz, in

cadrul evenimentelor speciale,
organizate in acord cu misiunea
institutiei, conducatorii institutiilor

publice de cultura, indiferent de modul
de finantare si subordonare a acestora,
pe cale de exceptie, pot:

a) incheia angajamente legale, la
titlul 20 ”Bunuri si servicii”,
pentru cheltuielile prevazute la
art. XVII alin. (1);

b) depasi limita de pliti prevazute la
art. XVII alin. (2) pentru platile
efectuate la titlul 20 “Bunuri si
servicii.

(3%) Prevederile alin. (1) si (2) nu se
aplica  cheltuielilor cu: productia
editoriala, proiectele de diplomatie
culturala, inclusiv targurile
internationale de carte, finantarilor
acordate potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 51/1998  privind
imbunatatirea sistemului de finantare
nerambursabila a proiectelor culturale,
aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 245/2001, cu modificarile
si completarile ulterioare, precum si

culturald, inclusiv participarea Romaniei la
targurile internationale de carte, a
continudrii/derularii ~ programelor  de
finantare a proiectelor culturale, precum si
utilizarea fondurilor provenite din donatii si
sponsorizari.

De asemenea, actul normativ prevede
excluderea de la aplicarea restrictiilor a
cheltuielilor aferente participarii
personalului de specialitate la programele
de formare profesionala organizate de
Institutul National pentru Cercetare si
Formare Culturala, precum si a cheltuielilor
necesare desfasurdrii acestor programe.
Aceste masuri sunt menite sa sustind
dezvoltarea competentelor profesionale,
esentiale  pentru  modernizarea  si
eficientizarea sectorului cultural public.

Evidentiem si faptul ca activitatea acestora
nu poate fi raportatd la media platilor
aferente perioadei ianuarie-septembrie,
avand in vedere cd 1n perioada iulie-
septembrie institutiile de spectacole si
concerte au stagiunea inchisa sau institutiile
muzeale, bibliotecile nu  desfasoara
activitati fiind inchise pentru lucrari de
igenizare si asigurare a tuturor conditiilor
pentru beneficiarii actului cultural, fiind




Nr.
Crt.

Textul O.U.G. nr. 52/2025

Text amendament/autor

Motivare

(4)Prin exceptie de la prevederile alin. (1)
si (2), in situatii exceptionale, temeinic
justificate, Guvernul Romaniei poate
aproba pe bazd de memorandum initiat de
ordonatorii principali de credite sau, dupd
caz, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice i Administratiei, 1n situatia
unitatilor/subdiviziunilor =~ administrativ-
teritoriale, 1incheierea de angajamente
legale, respectiv depasirea limitelor de plati
la titlul de cheltuieli bugetare "Bunuri si
servicii".

(5)In  cazuri temeinic  justificate,
ordonatorul principal de credite poate
aproba ordonatorilor secundari si/sau
tertiari de credite din subordine depésirea
nivelului prevéazut la alin. (2), situafie In

fondurilor obtinute din donatii si
sponsorizari.

(3% Prevederile alin. (1) lit. f) si i) nu se
aplica cheltuielilor aferente participarii
la programe de pregatire profesionala
organizate de Institutul National pentru
Cercetare si Formare Culturala.”

Amendamente al Comisiei
cultura si  media,
unanimitate de voturi

pentru
adoptate cu

Nemodificat

Nemodificat

astfel necesara derogarea si de la limitele de
cheltuieli prevazute la alin. (2) al art. XVII
din ordonanta.

Prin aceste derogari punctuale, se urmareste
prevenirea blocajelor administrative si a
diminuarii  veniturilor  proprii  ale
institutiilor de culturd, asigurand totodata
utilizarea eficientd a fondurilor publice. In
lipsa acestor derogéri punctuale, statul ar
ajunge in situatia de a finanta cheltuieli de
personal, chirii si costuri de functionare
pentru entitati care, in fapt, nu ar putea
desfasura activitatile culturale pentru care
au fost create. Mentinerea activitatii
artistice, editoriale si de relatie cu publicul
reprezinta o conditie esentiala pentru ca
institutiile de culturd sd ramana active si
relevante in viata comunitatii.

Prin urmare, prezentul amendament nu reia
practica exceptarilor generale aplicate in
trecut, ci stabileste un mecanism echilibrat
si responsabil, care permite derularea
activitatilor culturale fundamentale fara a
afecta principiile de disciplind financiara.
Derogarile vor fi aplicate asadar exclusiv
acelor categorii de cheltuieli considerate
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Textul O.U.G. nr. 52/2025

Text amendament/autor
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care respectarea conditionalitatii prevazute
la alin. (2) se urmareste cumulat la nivel de
ordonator principal de credite, pentru
fiecare sursa de finantare in parte.

vitale  pentru  iIndeplinirea  misiunii
institutiilor publice de cultura.

Aplicarea acestor derogdri se va realiza in
mod strict, la nivelul fiecarui ordonator de
credite, care va avea obligatia de a prioritiza
cheltuielile 1n functie de resursele
disponibile si de impactul cultural al
activitatilor desfasurate.

Prin aceastd interventie normativa se
asigura continuitatea activitatilor culturale
esentiale si functionarea neintrerupta a
institutiilor publice de culturd, concomitent
cu mentinerea unei gestiuni financiare
prudente, echitabile si sustenabile la nivelul
intregului sector public.

Aplicarea  selectiva si  motivatda a
derogarilor consolideaza totodata
credibilitatea politicii guvernamentale de
responsabilitate fiscala si oferd un cadru de
echilibru intre necesitatea austeritatii si
imperativul continuitatii culturale.






